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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE PO HITNOM POSTUPKU

Postupajuc¢i u smislu odredaba clana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine — ProciSceni tekst ( ,Sluzbene novine Federacije BiH® br. 6/10, 37/10 i 62/10)
predlazemo donoSenje Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji Bosne
i Hercegovine po hitnom postupku, obzirom da su u konkretnom slucaju ispunjeni uvjeti iz ¢lana
191. stav 2. Poslovnika PredstavniCckog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07 i 2/08) i ¢lana 186. stav 2. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH" br. 27/03 i
21/09).
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l. - Uvodne odredbe

Clan 1.

Ovim se Zakonom ureduju:

a)

b)

d)

e)

f)
)

h)

osnivanje, organizacija, nadleznost, ovlastenja i nacin rada Posebnog odjela Federalnog
tuzilaStva Federacije BiH za suzbijanje korupcije, organiziranog i medukantonalnog
kriminala (u daljem tekstu: Posebni odjel tuzilastva),

osnivanje, organizacija, nadleznost i postupanje Posebnog odjela Vrhovnog suda
Federacije BiH za korupciju, organizirani i medukantonalni kriminal (u daljem tekstu:
Posebni odjel suda),

nacin izbora Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuZioca za suzbijanje korupcije,
organiziranog i medukantonalnog kriminala (u daljem tekstu: Posebni zamjenik glavnog
federalnog tuZioca), i federalnih tuzioca koji su rasporedeni u Poseban odjel tuzilastva (u
daljem tekstu: federalni tuzioci), naCin rukovodenja Posebnim odjelom tuzilastva i rad
Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca, i federalnih tuzioca u Posebnom odjelu
tuzilastva,

nacin izbora sudija Posebnog odjela suda,

saradnja organa uprave, upravnih organizacija i drugih tijela, pravnih osoba i osoba s
Posebnim odjelom tuZzilastva,

uslovi i postupak dodjeljivanja i ukidanja statusa saradnika pravosuda,

nadleznosti i zadaci sudske policije u pruzanju pomoc¢i u radu Posebnom odjelu tuzilastva i
Posebnom odjelu suda,

finansiranje rada Posebnog odjela tuzilastva i Posebnog odjela suda.

Clan 2.

(1) Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju slijedeée znacenje:

a)

b)

Organizirani kriminal se odnosi na sve radnje organiziranog ucinjenja krivicnih djela kako je
to odredeno Krivicnim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Krivi¢ni
zakon Federacije BiH),

Korupcija se odnosi na krivicna djela iz Glave XXII, XXIIl i Glave XXXI Krivicnog zakona
Federacije BiH, koja su u nadleznosti Posebnog odjela suda u smislu ¢lana 25., stav 1.,
ta€. d) ovog zakona,

Medukantonalni kriminal se odnosi na krivicna djela iz ¢lana 25., stav 1., taC. od a) do e)
ovog zakona izvr$ena ili pokuSana na podrucjima ili na granici dva ili viSe kantona,



d) Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca je rukovodilac Posebnog odjela tuzilastva,

e) lIstrazilac tuziladtva je ovlastena sluzbena osoba zaposlena u Federalnom tuzilastvu, koja
svojim struénim i specijalistickim znanjima pomaze Posebnom zamjeniku glavnog
federalnog tuzioca u otkrivanju i dokazivanju krivicnih djela iz nadleznosti Posebnog odjela
suda,

f) Saradnik pravosuda je osoba kojoj je u skladu sa ovim zakonom, Glavni federalni tuzilac
dao imunitet od krivicnog progona, a koja svojim svjedoCenjem u krivicnom postupku moze
znatno doprinjeti razjasnjavanju krivicnih djela iz ¢lana 25., stav 1. ovog zakona, pod
uslovima propisanim ovim zakonom, kao i osoba koja je pravosnazno osudena, a koja, pod
uslovima propisanim ovim zakonom, svojim svjedoCenjem u krivicnom postupku moze
znatno doprinjeti razjaSnjavanju krivicnih djela iz ¢lana 25., stav 1. ovog zakona,

g) Policija u smislu ovog zakona oznaCava Federalnu upravu policije, uprave policije
kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova i druga tijela ¢iji radnici imaju policijska
ovlastenja u skladu sa zakonima o policijskim sluzbenicima,

h) Sudska policija u smislu ovog zakona oznaCava Sudsku policiju Federacije Bosne i
Hercegovine.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom zakonu za osobe u muskom ili Zzenskom rodu, upotrebljeni su
neutralno i odnose se na muske i Zenske osobe (tuZilac/tuZiteljica;, savjetnik/savjetnica,
sudija/sudinica i dr.).

ll. — Osnivanje, organizacija i nadleznosti Posebnog odjela tuzilastva

A. Osnivanje i organizacija Posebnog odjela tuzilastva

Clan 3.
(1) Ovim zakonom osniva se Posebni odjel Federalnog tuzilaStva Federacije BiH za
suzbijanje korupcije, organiziranog i medukantonalnog kriminala.

(2) Posebni odjel tuzilastva je unutrasnja organizaciona jedinica Federalnog tuzilastva
Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Sredstva za finansiranje Posebnog odjela tuzilastva planiraju se unutar budzZeta
Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Posebni odjel tuzilastva se ukida zakonom.

Clan 4.

(1) Ako u ovom zakonu nije Sto drukcije propisano, na organizaciju, nadleznost i djelatnost
Posebnog odjela tuzilastva primjenjuju se odredbe Zakona o Federalnom tuzilastvu
Federacije Bosne i Hercegovine.



Clan 5.

(1) Posebni odjel tuzilastva Cine: Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca i federalni
tuzioci rasporedeni u Poseban odjel tuzilastva.

(2) Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca rukovodi Posebnim odjelom tuZilastva i
odgovaran je za njegov rad.

(3) Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca i federalni tuzioci, koji su rasporedeni u
Posebni odjel tuzilaStva su samostalni i nezavisni u svom radu i za svoj rad odgovorni su
Glavnom federalnom tuZiocu.

(4) U sluc€aju odsutnosti ili sprijeCenosti posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca, u
radu ga zamjenjuje federalni tuzilac kojeg odredi Glavni federalni tuzilac.

(5) Svi radnici Posebnog odjela tuzilastva duzni su u svom radu Stititi ostvarivanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda zasti¢enih Ustavom Bosne i Hercegovine i Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Clan 6.

Posebni odjel tuzilastva u postupku saradnje sa nadleznim organima stranih drzava moze u
sluzbenoj komunikaciji koristiti strane jezike.

B. Nadleznost Posebnog odjela tuzilastva
Clan 7.

Posebni odjel tuzilastva je nadlezan da sprovodi istrazne radnje i vrsi funkciju otkrivanja i
krivicnog gonjenja ucinitelja krivicnih djela korupcije, organiziranog i medukantonalnog
kriminala koja su u nadleznosti Posebnog odjela suda u smislu ¢lana 25., stav 1. ovog
zakona

C. Nacéin rada Posebnog odjela tuzilastva
Clan 8.

(1) Sluzbene i odgovorne osobe u organima uprave, upravnim organizacijama i svim pravnim
osobama, koje u svojem djelokrugu ili u obavljanju svoje djelatnosti saznaju za okolnosti i
podatke koji upuéuju na neko krivicno djelo iz ¢lana 25., stav 1. ovog zakona, posebno za
one koje kroz nacin planiranja i pripremanja krivicnog djela, na€in u€injenja, postupanje s
ostvarenim finansijskim sredstvima, sudjelovanje u poslovnom prometu, konspirativho
ponasanje ucinilaca, povezanost s inostranstvom, korupciju ili pokusaje korupcije i druga
slicna ponaSanja (naznake organiziranog kriminaliteta) ukazuju na djelovanje grupe za
organizirani kriminal, duzne su o tim okolnostima odmah obavijestiti Posebni odjel
tuzilaStva.

(2) Tijela koja sudjeluju u postupku za djela iz ¢lana 25., stav 1. ovog zakona duzna su
postupati hitno ali na nacin koji ne umanjuje njihovu sposobnost da s jednakom paznjom
istraZzuju €Cinjenice koje idu u korist ili na Stetu osumnji¢enog odnosno optuzenog.



(3) Rukovodioci Kazneno-popravnih zavoda obavjeStavaju bez odgode Posebni odjel
tuzilastva o svim vaznim podacima o osudeniku za kriviéno djelo iz ¢lana 25., stav 1. ovog
zakona za koje je saznao tokom izdrzavanja kazne zatvora tog osudenika.

Clan 9.

(1) Ako postoje osnove sumnje da je ucinjeno krivicno djelo iz ¢lana 25., stav 1. ovog zakona,
Posebni odjel tuzilastva i policija poduzet ¢e sve §to je potrebno da bi se prodrlo u srediste
grupe za organizirani kriminal, razotkrili njezini ¢lanovi i organizatori te prikupili svi podaci i
dokazi potrebni za krivicni postupak.

(2) Posebni odjel tuzilastva osobito vodi raéuna o hitnim istragama i dokaznim radnjama te
mjerama osiguranja oduzimanja imovinske koristi. O poduzimanju tih mjera savjetuje se s
policijom, Finansijskom policijom Federacije BiH, Poreznom upravom Federacije BiH i
drugim nadleznim organima i institucijama.

Clan 10.

(1) Ako je to potrebno radi vodenja krivicnog postupka za krivicna djela iz ¢lana 25., stav 1.
ovog zakona, Posebni zamjenik glavnog federalnog tuZioca moze od policijskog organa,
Porezne uprave Federacije BiH, Finansijske policije Federacije BiH, Federalne uprave za
inspekcijske poslove, Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH ili drugog organa
uprave i upravnih organizacija u Federaciji BiH zatraZiti upucivanje zaposlenog na rad u
Posebni odjel tuzilastva.

(2) Rukovodilac organa iz stava 1. ovog €lana duzZan je bez odlaganja odluditi o zahtjevu
Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca.

(3) Upucivanje na rad iz stava 1. ovog €lana vrSi se uz saglasnost zaposlenog i traje najduze
godinu dana.

(4) Direktor Federalne uprave policije na zahtjev Posebnog zamjenika glavnog federalnog
tuzioca rasporeduje na rad u Posebni odjel tuZilaStva policijske sluzbenike koji imaju
zadatak da koordiniraju aktivnosti policije u postupanju na konkretnim predmetima koji se
vode u Posebnom odjelu tuZilaStva. Pojedinosti saradnje izmedu Posebnog odjela
tuzilastva i Federalne uprave policije uredit ¢e se posebnim Protokolom o uzajamnoj
saradniji.

Clan 11.
Svi policijski organi, organi uprave i upravne organizacije duzne su da na zahjev Posebnog
zamjenika glavnog federalnog tuzioca:
a) pruze svu neophodnu pomo¢ i podrsku,

b) bez odlaganja omoguce upotrebu sluzbenih prostorija, opreme i svakog tehnickog sredstva
kojim raspolazu;

c) osiguraju blagovremeno odazivanje svakog svog pripadnika, odnosno zaposlenog,
ukljuCujuci i rukovodioce organa, radi davanja obavjeStenja, ispitivanja i sasluSanja u
svojstvu osumnijiCenog ili svjedoka;



d) bez odlaganja predaju Posebnom odjelu tuziladtva svako pismeno ili drugi dokaz koji
posjeduju, ili na drugi nacin saopce informacije koje mogu da pomognu u razjasnjavanju
krivicnih djela iz €lana 25., stav 1. ovog zakona.

D. Saradnik pravosuda

Clan 12.

(1) U cilju efikasnijeg procesuiranja krivicnih djela iz ¢lana 25., stav 1. ovog zakona Posebni
zamjenik glavnog federalnog tuzioca moze od Glavnog federalnog tuzioca zahtjevati da se
odredenoj osobi dodjeli status saradnika pravosuda.

(2) U svojstvu saradnika pravosuda se moze sasluSati kao svjedok osoba koja je postala
pripadnik grupe za organizirani kriminal:

a) protiv koje je podnesen sluzbeni izvjestaj, donesena naredba o provodenju istrage ili se
vodi kriviéni postupak za krivitna djela iz ¢lana 25., stav 1. ovog zakona ucinjena u
okvirima grupe za organizirani kriminal, i

b) ako je iskaz te osobe vazan za otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih djela ucinjenih u okvirima
grupe za organizirani kriminal ili njihovih uc€inilaca, odnosno za sprjeCavanje krivicnih djela
grupe za organizirani kriminal.

(3) Ukoliko se radi o osumniji¢enoj ili optuzenoj osobi, zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana Posebni
zamjenik glavnog federalnog tuZioca moze podnijeti najkasnije do pocetka glavnog
pretresa protiv osobe kojoj se daje status saradnika pravosuda.

(4) Glavni federalni tuzilac odlu€uje o zahtjevu iz stava 1.ovog ¢lana na osnovu isprava i drugih
dokaza. Glavni federalni tuzilac ¢e pozvati Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca
te osobu za koju je podnesen zahtjev i njezinog branioca.

(5) O zahtjevu Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca iz stava 1. ovog zakona,
Glavni federalni tuzilac odlu€uje u roku od osam dana.

(6) Glavni federalni tuzilac ¢e u svojoj odluci kojom dodjeljuje status saradnika pravosuda
navesti da protiv saradnika pravosuda nece biti preduzeto krivicno gonjenje najkasnije do
pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka protiv pripadnika grupe za organizirani
kriminal.

(7) Glavni federalni tuzilac moze u odluci o davanju statusa saradnika pravosuda navesti da ¢e
eventualna Steta osobama koju je saradnik pravosuda prouzrokovao svojim krivi€nim
djelima biti nadoknadena iz sredstava prikupljenih primjenom posebnog propisa Kkoji
ureduje oduzimanje nezakonito steCene imovine u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 13.

(1) Ukoliko je osoba za koju Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca trazi status
saradnika pravosuda vec¢ pravosnazno osudena u drugom krivicnom postupku i nalazi se
na izdrzavanju kazne, Glavni federalni tuzilac mozZe toj osobi dodjeliti status saradnika
pravosuda radi otkrivanja, razjaSnjavanja i dokazivanja krivicnih djela iz ¢lana 25., stav 1.
ovog zakona, uz trazenje prethodnog misljenja suda koiji je izrekao pravosnaznu presudu.



(2) Za osobu kojoj je dodjeljen status saradnika pravosuda iz stava 1. ovog Clana, Posebni
zamjenik glavnog federalnog tuzioca moze Komisiji za uslovni otpust osudenih osoba
predloziti donoSenje odluke o uslovnom otpustu i prije isteka roka iz ¢lana 45. Krivicnog
zakona Federacije BiH, ali taj rok ne moze biti manji od jedne petine izreCene kazne.

(3) Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzZioca moze Federalnom ministarstvu pravde
podnijeti inicijativu za prijedlog za pomilovanje osobe kojoj je dodjeljen status saradnika
pravosuda.

(4) Za osobu kojoj je dodjeljen status saradnika pravosuda iz stava 1. ovog ¢lana, Posebni
zamjenik glavnog federalnog tuzioca mozZe Federalnom ministarstvu pravde podnijeti
zahtjev za premjestaj osudene osobe u drugi kazneno-popravno zavod.

(5) Osoba iz stava 1. ovog €lana kojoj je dodjelijen status saradnika pravosuda moze biti
uslovno otpustena, pomilovana ili premjeStena u drugu kazneno-popravnu ustanovu po
odredbama ovog zakona tek nakon $to na glavnom pretresu da iskaz u svojstvu svjedoka
saradnika pravosuda u skladu sa ¢lanom 14. stav 1. ovog zakona.

Clan 14.

(1) Nakon &to se saradnik pravosuda iz ¢lana 12. stav 2. ovoga zakona izjasni da ¢e u odnosu
na krivicna djela iz ¢lana 25., stav 1. ovoga zakona odgovarati kao svjedok i na pitanja iako
je vjerojatno da time izlaze sebe ili blisku osobu krivicnom gonjenju, Posebni zamjenik
glavnog federalnog tuZioca ¢e pribaviti pisanu izjavu kojom se ta osoba obavezuje:

a) da ¢e kao svjedok u krivicnom postupku govoriti istinu i da nece niSta Sto mu je poznato o
krivicnom djelu iz ¢lana 25., stav 1. ovoga zakona i njegovu uciniocu presutjeti,

b) da ¢e kao svjedok u krivicnom postupku iskazivati istinu i da nece nista $to mu je poznato o
drugom krivicnom djelu i njegovu uciniocu presutjeti,

c) da ¢e kao svjedok u krivicnom postupku iskazivati istinu i da niSta $to mu je poznato o
pribavljenoj imovinskoj ili drugoj koristi ili prihodu, predmetima, pribavljenoj imovini ili drugoj
okolnosti u vezi s krivicnim djelima iz ¢lana 25., stav 1. ovoga zakona nece presutjeti i

d) da joj nista drugo osim onoga $to ¢e iskazati kao svjedok nije poznato u vezi s bilo kojim
drugim okolnostima ta€. a. do c. ovoga Clana.

(2) Odlukom Glavnog federalnog tuzioca kojom je odredenoj osobi dodjeljen status saradnika
pravosuda odredit Ce se da se iz spisa izdvoje zapisnici 0 njezinim ranijim iskazima koje je
dala u svojstvu osumnijiCenog odnosno optuzenog, i te izjave se ne mogu koristiti kao
dokaz u krivicnom postupku, izuzev u slu¢ajevima predvidenim u ¢lanu 18. ovog zakona.

(3) Nakon sto Glavni federalni tuzilac osobi iz stava 2. ovog ¢lana dodjeli status saradnika
pravosuda, tuzilac Posebnog odjela tuZilastva ¢e saslusati tu osobu u svojstvu svjedoka i 0
tome saciniti zapisnik koji se moze koristiti kao dokaz na glavnoj raspravi.

Clan 15.
Ne moze imati status saradnika pravosuda osoba koja je:



a) osumnijicena ili optuzena da je ucinila jedno ili vise krivicnih djela ubistva iz ¢lana 166.
Krivicnog zakona Federacije BiH, terorizma iz ¢lana 201. Krivicnog zakona Federacije BiH,
uzimanja talaca iz ¢lana 200. stav 2. Krivicnog zakona Federacije BiH, silovanja iz ¢lana
203. Krivicnog zakona Federacije BiH, spolnog odnoSaja s nemo¢nom osobom iz ¢lana
204. Krivicnog zakona Federacije BiH i spolnog odnoSaja s djetetom iz €lana 207. Krivicnog
zakona Federacije BiH,

b) organizator grupe za organizirani kriminal,

c) podstreka¢ na ucinjenje krivicnog djela iz ¢lana 25., stav 1. ovoga zakona u cilju da protiv
potaknute osobe bude pokrenut postupak za to djelo.

Clan 16.

(1) Glavni federalni tuzilac ¢e odbiti zahtjev za davanje statusa saradnika pravosuda ako iskaz
osobe iz ¢lana 12. stav 2., i ¢lana 13. stav 1. ovoga zakona nije u interesu otkrivanja i
krivicnog progona drugih pripadnika grupe za organizirani kriminal.

(2) Glavi federalni tuzilac moze odbiti zahtjev Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca
ako nije vjerojatno da ¢e osoba iz ¢lana 12. stav 2., i ¢lana 13. stav 1. ovoga zakona dati
svoj potpuni i relevantan iskaz u krivicnom postupku ili je vjerojatno da ¢e uskratiti
obavijesti vazne za otkrivanje ili sprjeCavanje drugih krivinih djela i ¢lanova grupe za
organizirani kriminal, odnosno razjasnjenje okolnosti pod kojima su ona ucinjena.

Clan 17.

U dijelu glavnog pretresa pred Posebnim odjelom suda kada se kao svjedok ispituje saradnik
pravosuda moze se iskljuciti javnost pod uslovima propisanim Zakonom o krivicnom
postupku FBIH ili se mogu primjeniti mjere audio-vizuelne zastite identiteta saradnika
pravosuda ili druge mjere zastite prema Zakonu o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka.

Clan 18.
(1) Saradnik pravosuda odgovara za davanje laznog iskaza.

(2) Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca ¢e zatraziti od Glavnog federalnog tuzioca da
ukine status saradniku pravosuda, radi nastavka ili pokretanja krivicnog postupka:

a) ako saradnik pravosuda nije iznio sve Cinjenice i okolnosti iz ¢lana 14. ovoga zakona ili je
dao lazni iskaz,

b) ako saradnik pravosuda prije pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka ucini novo
krivicno djelo iz ¢lana 25. stav 1. ovoga zakona,

c) ako je saradnik pravosuda u roku od dvije godine nakon dobijanja tog statusa, postao
pripadnik grupe za organizirani kriminal i u njenim okvirima ucinio krivicno djelo iz ¢lana
25., stav 1. ovoga zakona.

(3) Saradnik pravosuda koji je dao iskaz u skladu sa obavezama iz ¢lana 14 ovog zakona ne
moze se krivino goniti za krivicno djelo iz ¢lana 25. stav 1., taCka a) ovog zakona, a Glavni
federalni tuZilac ¢e odustati od krivicnog gonjenja.



Clan 19.

(1) Na sasluSavanje saradnika pravosuda primjenjuju se odredbe Zakona o krivicnom
postupku Federacije BiH.

(2) Mjere zastite saradnika pravosuda i njemu bliskih osoba van krivicnog postupka provode se
prema posebnim propisima.

E. Imenovanje Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca i federalnih tuzilaca u P
osebnom odjelu tuzilastva

Clan 20.

(1) Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca imenuje se i razrjeSava u skladu sa Zakonom
o Visokom sudskom i tuzilaCckom vijecu Bosne i Hercegovine.

(2) Glavni federalni tuzilac inicira postupak imenovanja posebnog zamjenika glavnog
federalnog tuZioca najkasnije tri mjeseca prije isteka perioda na koji je imenovan Posebni
zamjenik glavnog federalnog tuZioca.

(3) Glavni federalni tuzilac, na prijedlog posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca i u
skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Federalnog tuZilastva,
rasporeduje odredeni broj federalnih tuZilaca u Posebni odjel tuzilastva.

(4) Glavni federalni tuzilac, u skladu sa potrebama rada Federalnog tuzilaStva, moze
rasporediti federalne tuzioce u Posebni odjel tuzilastva i iz Posebnog odjela tuzilastva.

Clan 21.

(2) Zamjenik glavnog kantonalnog tuzioca ili kantonalni tuZilac mogu i bez svog
pristanka biti privremeno upuceni na rad u odredenom predmetu u Posebni odjel tuzilastva,
na period od najviSe godinu dana.

(2) Odluku o privremenom upucivanju u Posebni odjel tuzilastva donosi glavni federalni
tuzilac, na zahtjev posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca, i o tome shodno
obavjestava Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH.

Clan 22.

(1) U postupku prijema u radni odnos u Posebni odjel tuzilaStva, struni saradnici, istrazioci
tuziladtva, drzavni sluzbenici, i namjeStenici daju izjavu o imovini koju posjeduju ili kojom
raspolazu putem imovinskog kartona, kao i izjavu kojom pristaju na sigurnosne provjere.

(2) Strucni saradnici i istrazioci tuzilastva u Posebnom odjelu tuzilastva pomazu tuziocima u
radu na predmetima u kojima su potrebna posebna znanja, a mogu i samostalno obavljati
poslove kad je to odredeno zakonom ili drugim propisom.

(3) Istrazioci tuzilastva kao stru¢ne osobe kriminalisticke, pravne, ekonomske, informaticke i
druge struke postupaju na osnovu naloga Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuZioca,
ili Posebnog federalnog tuzioca u Posebnom odjelu tuzilastva u radu na pojedinim
predmetima.

(4) Broj istrazilaca tuzilastva, uslovi za njihov prijem u rad i razrieSenje duznosti u Posebnom
odjelu tuzilastva uredit ¢e se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Posebnog odjela
tuzilastva.



lll. - Posebni odjel suda

A. Osnivanje i organizacija Posebnog odjela suda

Clan 23.
(1) Ovim zakonom osniva se Posebni odjel Vrhovnog suda Federacije BiH.

(2) Posebni odjel Vrhovnog suda Federacije BiH je unutradnja organizaciona jedinica
Vrhovnog suda Federacije BiH.

(3) Sjediste Posebnog odjela suda je u Sarajevu.

(4) Sredstva za finansiranje Posebnog odjela suda planiraju se unutar budzeta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine.

(5) Posebni odjel suda se ukida zakonom.

Clan 24.
(1) Posebni odjel suda ¢&ini odredeni broj sudija koje u Posebni odjel suda imenuje Visoko
sudsko i tuzilacko vijeCe Bosne i Hercegovine.

(2) Predsjednika Posebnog odjela suda postavlja/imenuje predsjednik Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine iz reda sudija Posebnog odjela suda u skladu sa pravilima
o unutrasnjem poslovanju.

(3) Predsjednik Posebnog odjela suda rukovodi Posebnim odjelom suda.

(4) U sluCaju odsutnosti ili sprijeCenosti predsjednika Posebnog odjela suda, u radu ga
zamijenjuje sudija Posebnog odjela suda kojeg odredi Predsjednik Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine.

(5) Sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine koji odlukom o imenovanju nije
rasporeden u Posebni odjel suda ne mozZe ucestvovati u radu Posebnog odjela suda.
Sudija Posebnog odjela suda ne moZze ucestvovati u radu ostalih odjeljenja Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine.

B. Nadleznosti Posebnog odjela Suda

Clan 25.
(1) Posebni odjel suda je stvarno i mjesno nadlezan za krivi¢na djela:

a) Udruzivanje radi Cinjenja krivi¢nih djela iz ¢lana 340. Krivicnog zakona Federacije BiH,
Organizirani kriminal iz ¢lana 342. Krivicnog zakona Federacije BiH, uklju€ujuci time sva
krivicna djela koja je uCinila grupa za organizirani kriminal,

b) Krivicna djela terorizma iz Glave XVIII KZ Krivicnog zakona Federacije BiH,

c) Krivicna djela protiv ustavnog poretka Federacije BiH iz Glave XV Krivicnog zakona
Federacije BiH,



2)

1)

2)

3)

d) Krivicna djela podmicivanja i kriviCna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti iz
Glave XXXI Krivicnog zakona Federacije BiH, krivicna djela protiv privrede, poslovanja i
sigurnosti platnog prometa iz Glave XXII Krivicnog zakona Federacije BiH i krivicna djela iz
oblasti poreza iz Glave XXIIl Krivicnog zakona Federacije BiH, ukoliko je ucinilac ovih
krivicnih djela sluzbena ili odgovorna osoba izabrana ili imenovana od strane Parlamenta
Federacije BiH, Vlade Federacije BiH ili Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, ili je Vlada
Federacije BiH u postupku njihovog imenovanja dala svoju prethodnu saglasnost, kao i u
svim drugim sluCajevima kada vrijednost zahtijevane, obec¢ane ili pribavljene imovinske
koristi ili Stete priCinjene ucCinjenjem ovih krivicnih djela prelazi iznos od 100.000 KM,

e) Krivitna djela protiv pravosuda iz Glave XXIX Krivicnog zakona Federacije BiH, i to:
Davanje laznog iskaza iz Clana 348. Krivicnog zakona Federacije BiH, SprjeCavanje
dokazivanja iz Clana 349. Krivichog zakona Federacije BiH, Povreda tajnosti postupka iz
Clana 350. Krivicnog zakona Federacije BiH, Odavanje istovjetnosti zasticenog svjedoka iz
Clana 352. Krivicnog zakona Federacije BiH i Povreda zakona od strane sudije iz Clana
352. Krivicnog zakona Federacije BiH, ako su ucCinjena u vezi sa krivicnim djelima iz tacke
a) do d) ovog Clana.

Ovaj zakon ¢e se primjenjivati i u odnosu na druga kriviCna djela koja su ucinjena u sticaju sa
krivicnim djelima iz stava 1. ovog ¢lana u skladu sa odredbama ZKP FBIiH o spajanju postupka
i vodenju jedinstvenog postupka.

C. Nacin rada Posebnog odjela suda
Clan 26.

Na odluivanja o Zalbama izjavljenim protiv rjeSenja Posebng odjela suda shodno ¢e se
primjenjivati odredbe ZKP FBiH o zalbi na rjeSenje. O zalbama izjavljenim protiv presude
Posebnog odjela suda odlucuje vije€e Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

Mijera pritvora koju je odredio Posebni odjel suda izvrSit ¢e se u pritvorskim jednicama
kazneno-popravnih zavoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje odredi Posebni odjel suda.

TroSkovi provodenja mjere pritvora po odluci Posebnog odjela suda padaju na teret Federacije
Bosne i Hercegovine.

IV. - Nadleznosti i zadaci Sudske policije Federacije BiH

Clan 27.

(1) Neposrednu pomoc¢ u radu Posebnog odjela suda i Posebnog odjela tuZzilastva pruza
Sudska policija, osiguranjem informacija, osiguranjem prisustva svjedoka, privodenjem
optuzenih osoba, odrZzavanjem reda u sudnici i sigurnosti suda, te izvrSavanjem sudskih
naloga.

(2) Pomo¢ iz stava 1. ovog €lana se odnosi na sljedece poslove:
a) osiguranje informacija,
b) prinudno dovodenje osumniji¢enih, optuzenih osoba, svjedoka i vjestaka;

c) lisenje slobode osudenih osoba i osoba kojima je odredena mjera pritvora;



d) sprovodenje osoba liSenih slobode;

e) zadrzavanje osoba liSenih slobode;

f) provodenje izvrSenja sudskih odluka;

g) fiziCka i tehnicka zastita objekata i imovine;

h) odrzavanje reda u sudnicama i drugim prostorijama ili prostorima kojim se
osigurava uspjesnost vodenja odgovarajuceg postupka;

i) fiziCka i tehniCka zastita sudija i tuzilaca, drugih zaposlenika, njihove imovine |
Clanova uZe porodice, ukoliko je njihova sigurnost ugrozena i u skladu sa
stru¢nom procjenom Sudske policije;

j) zastita svjedoka kojim je odreden status u skladu sa odredbama vazeceg zakona
o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka i odredbama ovog zakona,;

k) izvrSavanje drugih naloga Posebnog odjela suda i Posebnog odjela tuzilastva
kojim se osigurava uspjesSno vodenje odgovarajuceg postupka.

(3) Policijski organi, organi uprave, upravne organizacije i druga tijela su duzni pruZiti
eventualno pomoc ili postupiti po zahtjevima Sudske policije, odnosno, sluzbenika sudske
policije kojim se osigurava izvrSenje naredbi Posebnog odjela suda i Posebnog odjela
tuzilastva.

Clan 28.

(1) Poslove i ovlastenja iz Clana 26. ovog zakona cCe provoditi organizaciona jedinica
Sudske policije organizirana na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, koja za slucaj
potrebe moze zahtijevati pomo¢ organizacionih jedinica Sudske policije u kantonima.

(2) Sluzbenici sudske policije rasporedeni u organizacionoj jedinici iz stava 1. ovog ¢lana i
drugi sluzbenici sudske policije koji se angazuju na neposrednim izvrSenjima poslova za
Posebni odjel suda i Posebni odjel tuzilaStva duzni su dati izjavu o imovini koju
posjeduju ili njome raspolazu i izjavu kojom pristaju na sigurnosne provjere.

V. - Sredstva za rad
Clan 29.

(1) Sredstva za rad Posebnog odjela tuzilastva i Posebnog odjela suda i sredstva za posebne
namjene osiguravaju se BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Sredstva za posebne namjene su:

a) sredstva za naknade stru¢nim osobama,

b) sredstva za posebne potrebe u krivicnom progonu i postupku,
c) sredstva za troSkove postupka.

(3) Sredstva za posebne potrebe u krivicnom progonu i postupku se mogu koristiti i za
funkcionisanje blagajne za posebne operativhe poslove i posebne istrazne radnje u



Posebnom odjelu tuzilastva, Cije koriStenje ¢e se urediti posebnim Pravilnikom koji donosi
Glavni federalni tuZilac.

Clan 30.

(1) Federalni tuzioci Posebnog odjela tuzilastva i sudije Posebnog odjela suda imaju pravo na
placu i naknade u skladu sa odredbama Zakona o placama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, te pravo na posebni dodatak na osnovu
sloZenosti i rizika poslova u iznosu 0d10%.

(2) Sudije Vrhovnog suda koje odlu€uju o zalbama na odluke Posebnog odjela suda imaju
pravo na posebni dodatak na osnovu sloZenosti i rizika poslova u iznosu 0d15%.

(3) Za vrileme rada u Posebnom odjelu tuzilastva upuéena osoba ima pravo na zaradu u visini
koju ima zaposleni u Posebnom odjelu tuzilastva ili u visini njene zarade koju je imala na
radnom mjestu sa kojeg je upucéena ukoliko je to za nju povoljnije.

VL. - Prijelazne i zavr§ne odredbe

Clan 31.

(1) Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona utvrditi broj sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine i broj tuzilaca Federalnog tuzilastva u skladu da potrebama osnivanja
Posebnog odjela suda i Posebnog odjela tuzilastva.

(2) Predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH i Glavni federalni tuZilac ¢e u roku od 90 dana
od dana stupanja na shagu ovog zakona donijeti, odnosno, uskladiti pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i druge pravilnike potrebne za pocetak rada i
funkcionisanje Posebnog odjela suda i Posebnog odjela tuZilastva.

(3) Visoko sudsko i tuzilaCko vijeCe Bosne i Hercegovine Ce provesti proceduru izbora i
imenovanja posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca, odredenog broja federalnih
tuzilaca i sudija Posebnog odjela suda, nakon stupanja na snagu ovog zakona, a prije
poCetka njegove primjene.

(4) Glavni federalni tuzilac ¢e izvrsiti rasporedivanje tuzilaca u Posebni odjel tuzilastva sa
danom pocetka primjene ovog zakona.

(5) Glavni federalni tuzilac ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik iz ¢lana 29., stav 3. ovog zakona

Clan 32.

(1) Federalno ministarstvo pravde uskladit ¢e svoje podzakonske akte o davanju prijedloga za
pomilovanja u skladu sa ¢lanom 13. stav 2. ovog zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.



(2) Komisija za pomilovanje osudenih osoba pri Federalnom ministarstvu pravde uskladit ¢e
poslovnik o svom radu u skladu sa ¢lanom 13. stav 3. ovog zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 33.

(1) Na prijem, uslove i prava namjestenika, sluZbenika, istrazioca tuzilaStva i1 strucnih
savjetnika u Posebnom odjelu tuzilastva i Posebnom odjelu suda primjenjivat ¢e se
odredbe Zakona o Federalnom tuzilastvu Federacije BiH, Zakona o sudovima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH, Zakona o drzavnoj
sluzbi Federacije BiH, i Zakona o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
BiH koje ureduju ova pitanja.

(2) Do popunjavanja potrebnih radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Posebnom
odjelu tuziladtva i Posebnom odjelu suda te poslove ¢ée obavljati drzavni sluzbenici i
namjestenici iz Federalnog tuziladtva i Vrhovnog suda Federacije BiH.

Clan 34.

Krivi€ni postupci u kojima su do dana pocCetka primjene ovog zakona potvrdene optuznice
za krivicna djela iz nadleZznosti Posebnog odjela suda, okoncat ¢e se pred sudovima koji su
bili stvarno i mjesno nadlezni za ta krivicna djela prije poCetka primjene ovog zakona.

Clan 35.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH, a poCet ¢e se primjenjivati nakon Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O SUZBIJANJU KORUPCIJE | ORGANIZIRANOG KRIMINALA U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. - USTAVNO-PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Postoji vise razli¢itih ustavnih osnova za donosenje Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog
kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine (u nastavku: Zakon). Najprije se moze reci kako je
ustavni osnov za donoSenje Zakona sadrzan u odredbama ¢lana IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojoj je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan za
donoSenje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti. S tim u vezi, treba ista¢i da Federacija
Bosne i Hercegovine ima jedinstven sistem krivicnog zakonodavstva, odnosno, Krivicni zakon i
Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine. Provodenje ovih zakona je u
podijeljenoj nadleznosti izmedu kantonalnih i federalne vlasti, na nacin da je Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine suzbijanje pojedinih krivicniih djela ili grupe krivicnih djela stavljeno u
isklju€ivu nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine. Na taj na€in je Amandmanom VI, stav 1.,
tatka e) na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, propisano da se u isklju€ivoj nadleznosti
Federacije nalazi suzbijanje terorizma, medukantonalnog kriminala, neovlastene trgovine drogom i
organiziranog kriminala. To je obavezni katalog krivicnih koja su, prema Ustavu Federacije Bosne
I Hercegovine u iskljucivoj nadleznosti federalnih organa. S druge strane, Ustavom Federacije
BiH, posebno odredbom IV.C. 15.(2) je propisano da da Vrhovni sud Federacije Bosne i
Hercegovine ima i izvorne nadleznosti utvrdene federalnim zakonima. Prema odredbi IV.C.17 je,
takoder, propisano da u vrSenju tih izvornih nadleznosti Vrhovni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, uz sva ovlasc¢enja utvrdena zakonom po kojem djeluje, ima ista ona ovlaS¢enja koja
imaju i drugi prvostepeni sudovi iste nadleznosti u skladu sa zakonima navedenim u ¢lanu 1V.C.3.
Ustava Federacije BiH. Nadalje, u odredbi ¢lana IV. C.3. Ustava Federacije BiH, predvideno je da
Ce pravila postupka, potrebna da bi se osigurala jednakost u postupanju kao i osnovni principi
pravi¢nosti u postupcima pred sudovima, biti uredena zakonima Federacije.

Na osnovu iznesenog, moze se reCi kako se ustavni osnov za donosSenje Zakona, sadrzan u nizu
spomenutih odredaba Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, odnosi na Cinjenicu da se
Zakonom, izmedu ostalog, ureduje uspostavljanje posebnih organizacionih jedinica Federalnog
tuzilastva i Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, koji bi bili stvarno i mjesno nadlezni u
vrSenju funkcija krivicnog gonjena i sudenja u postupcima za krivicna djela organiziranog
kriminala, korupcije, medukantonalnog kriminala i drugih oblika privrednog i teSkog kriminala.
Nadleznosti Federalnog tuzilastva u domenu otkrivanja i kriviénog gonjenja ucinilaca ovih krivicnh
djela se zasnivaju na stvarnoj nadleznosti Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine u ovom
podrucju. To su najprije krivicna djela terorizma, medukantonalnog kriminala, neovlastene trgovine
drogom i organiziranog kriminala, dok se nadleznost ovog suda za druga teSka krivicna djela
uspostavlja na osnovu citiranih odredbi Ustava Federacije BiH koje predvidaju da Vrhovni sud
Federacije BiH moze imati i druge izvorne nadleznosti ukoliko su one uredene federalnim
zakonima kojom prilikom ovaj sud ima sve nadleznosti prvostepenih sudova. S obzirom da pitanja



vrSenja krivicnog progona pocinioca ovih kategorija tesSkih krivicnih djela, propisanih Krivicnim
zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, pripadaju podrucju vrSenja jedinstvene krivicne vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine, onda se postupanje sudske vlasti u tim predmetima, a koja treba
osigurati jednakost gradana pred sudovima, treba urediti jedinstvenim federalnim zakonom za Sto
postoji | jasan ustavni osnov.

ll. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pored ustavnog osnova za dono$enje zakona, odnosno, obaveze da se materija suzbijanja
pojedinih krivicnih djela ili grupe krivicnih djela iz Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine zakonskim propisima stavi u isklju€ivu nadleznost federalnih organa vlasti, postoje i
sustinski razlozi da se i druga teSka krivicna djela koruptivne prirode, privrednog i teskih oblika
kriminala takoder suzbijaju na nivou posebno uspostavljenih i specijaliziranih tuzilackih i sudskih
institucija Federacije BiH. Ti sustinski razlozi se, sa jedne strane, ti€u nesporne ¢injenice da su
korupcija, privredni kriminal, posebno zloupotrebe u postupcima privatizacije, poreske utaje i
druga teSka krivitna djela jedan od najizrazenijih drustvenih problema koji izazivaju niz drugih
negativnih pojava, kao $to su siromastvo, nezaposlenost, nejednakost gradana, loSa ekonomska |
opcenito situacija u drustvu i dr. S druge strane, zvani¢ni pokazatelji, statistiCki izvjeStaji i
percpecija javnosti pokazuju hroni€nu nemogucnost institucija vlasti da se odlu¢no pocnu boriti
protiv tih pojava, posebno korupcije koja je sveprisutna u drustvu. Ocigledno je da postojedi
zakonski i institucionalni mehanizmi u Federaciji Bosne i Hercegovine nisu adekvatni da bi se
moglo realno ocCekivati da pravosudne institucije na kantonalnim nivoima, koje su prema vazeéim
propisima trenutno stvarno nadlezne za ova krivicna djela (iako su prema Ustavu neka od njih u
isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH), mogle nesto radikalno uraditi da se postojeée stanje
promijeni. Iz tih razloga, bilo je potrebno da se u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, te stvarnim razlozima za donoSenje zakona predvidi uspostavljanje centraliziranih i
specijaliziranih pravosudnih institucja na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, u vidu posebnih
organizacionih jedinica Federalnog tuzilastva i Vrhovnog suda Fedracije Bosne i Hercegovine, koji
bi se isklju€ivo bavili otkrivanjem, krivi€nim gonjenjem i procesuranjem ucinitelja krivicnih djela
koja bi se na osnovu ovakvog lex specialis zakonskog propisa stavila u stvarnu nadleZnost
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim, svrha donoSenja zakona se ne
iscrpljuje na osnivanju organizacionih jedinica u ove dvije federalne pravosudne institucije i
propisivanjem njihove stvarne nadleznosti. Naprotiv, zakonom se po prvi put u Federaciji Bosne i
Hercegovine uvode i posebni mehanizmi za efikasnije suzbijanje organiziranog kriminala kakve
poznaju savremene drzave koje primjenjuju te instrumente u radu svojih specijaliziranih institucija
za borbu protiv ovih vidova kriminala. Zakonom se tako uvodi institut saradnika pravosuda, koji bi
trebao znatno doprinijeti efikasnijem otkrivanju, razjaSnjavanju i dokazivanju svih oblika
organiziranog kriminala na podruCju Federacije Bosne i Hercegovine. Nadalje, zakonom se
ureduju modaliteti saradnje izmedu institucija koje se trebaju baviti suzbijanjem krivicnih djela iz
nadleznosti Posebnog odjela Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. Zakonom se jasno
ureduju prava u obaveze u postupku ostvarenja te saradnje koja je nuzan preduslov ostvarenja
uspjesnosti rada ovih institucija. Zakonom se takoder ureduje niz drugih znacajnih pitanja, koja u
SV0j0j uzajamnoj povezanosti trebaju dopnijeti efikasnijem otkrivanju, razjaSnjavanju i dokazivanju



tacno pobrojanih krivicnih djela iz nadleznosti Posebnog odjela Vrhovnog suda federacije Bosne i
Hercegovine. Krajnji cilj donoSenja zakona je da cjelokupni sistem krivicnog pravosuda u
Federaciji Bosne i Hercegovine bude Sto efikasniji Sto je realno ocCekivanje cijele druStvene
zajednice. Krajnji cilj donoSenja Zakona je da se osigura jedinstveno, uskladeno i efikasno
postupanje specijaliziranih federalnih organa u borbi protiv korupcije, organiziranog i drugih teskih
oblika kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine.

. - JAVNA RASPRAVA | KONSULTACIJE

Polazna osnova za provodenje javne rasprave po ovom zakonu, posebno sa stru¢nom javnosti iz
pravosudnih institucija je bio tekst prijedloga zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog
kriminala koji je odbijen od strane Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine. Jedan od klju¢nih razloga donoSenja takve odluke je bila primjedba kako se nisu
provele dovoljne konsultacije sa pravosudnim institucijama u postupku izrade prijedloga
spomenutog zakona, iako je isti bio razmatran u redovnoj proceduri, sto podrazumijeva pismenu i
usmenu javnu raspravu, ali i razmatranje zakona na Strukturalnom dijalogu o reformi pravosuda
koji se vodi izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine.

Nakon toga, Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini je ponudila svoje uceSc¢e u pravcu
provodenja dodatnih konsultacija izmedu predstavnika pravosudnih institucija sa jedne strane, i
predstavnika Vlade Federacije Bosne i Hercegovine kao predlagaa ovog zakona sa druge. U tom
procesu su ispred pravosudnih institucija u€estvovali Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, Vrhovni
sud Federacije BiH, i Federalno tuZilastvo Federacije BiH. Prema postignutom dogovoru izmedu
pravosudnih institucija, odluCeno je da Visoko sudsko i tuzilacko vijeCe BiH preuzme ulogu
koordinacije aktivnosti na strani pravosuda kako bi se u procesu konsultacija iznosili usaglaseni
stavovi. Sam proces dodatnih konsultacija se odvijao na nacin da je Delegacija Evropske unije u
BiH prvo odrzala bilateralne sastanke sa svakom od strana, da bi se onda preslo na trilateralne
sastanke koji su se odrzavali u prostoriama Delegacije Evropske unije gdje su se iznosile
pojedinacne primjedbe, argumentacija i prijedlozi rieSenja za pojedine odredbe. U zavrsnici ovog
sastanka su predsatvnici pravosuda, putem Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a iznijeli zajednicki
usagladeni stav po pitanju pojedinacnih odredbi zakona koji je od strane predlagaca u potpunosti
bio prihvacen, te su u tekst zakona u skladu sa tim unijete potrebne intervencije. U tom trenutku
su predstavnici Delegacije Evropske unije smatrali da je proces konsultacija uspjeSno okoncan te
da je time njihovo posredovanje u ovom procesu zavrSeno. Nakon Sto je predlagac pristupio
zavrSnoj obradi teksta zakona, i uredenu verziju zakona ponovno poslao na misljenje
pravosudnim institucijama pojavila se potreba da se u direktnoj komunikaciji i sastanku sa
predstavnicima Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa BiH, Vrhovnog suda Federacije BiH i
Federalnog tuzilastva Federacije BiH dodatno analiziraju pojedine odredbe zakona kako bi se
otklonile sve iznesene primjedbe na konaéni tekst zakona. Taj sastanak je odrzan u Federalnom
ministarstvu pravde gdje su pojedinacno razmatrane sve odredbe zakona, te izvrSene dodatne
korekcije pojedinih odredbi nakon €ega je zakon uz najveéi moguci konsenzus svih strana upucen
u proceduru dobijanja misljenja nadleznih institucija.



IV. - OBRAZLOZENJE NAJZNACAJNIJIH PRAVNIH RJESENJA

Struktura zakona je organizirana na nacin da je u okviru sedam poglavlja sadrzano ukupno 35
Clanova zakona. U sadrzaju prvog poglavlja, koje sadrzi uvodne odredbe zakona, propisan je
predmet uredenja kao i katalog osnovnih pojmova koji trebaju posluziti jasnijem i preciznijem
tumacenju i primjeni zakona. Unutar drugog poglavlja koje nosi naziv “Osnivanje, organizacija i
nadleznosti Posebnog odjela tuzilastva” se nalazi pet cjelina. Prva cjelina sadrzi odredbe zakona
kojima se propisuje oshivanje i organizacija Posebnog odjela Federalnog tuzilastva Federacije
BiH za suzbijanje korupcije, medukantonalnog i organiziranog kriminala kao unutrasnje
organizacione cjeline ovog tuzilastva, koja se osniva sa svrhom efikasnijeg otkrivanja i gonjenja
ucCinitelja krivicnih djela koja su u nadleznosti Posebnog odjela Vrhovnog suda Federacije BiH. U
ovoj cjelini je propisan i ratione legis u smislu uzajamnog odnosa odredbi ovog i Zakona o
Federalnom tuzilastvu Federacije BiH. Tu se nalaze i odredbe o rukovodenju Posebnim odjelom
tuzilastva. Druga cjelina se tiCe nadleznosti Posebnog odjela tuZzilastva, koja se zasnivaju na
osnovu nadleznosti Posebnog odjela suda tako da se na vrlo jasan nacin ureduje jedno od
najvaznijin pitanja ovog zakona koje se tie propisivanja stvarnih i mjesnih nadleznosti ovih
pravosudnih institucija. U okvirima treCe cjeline ovog poglavlja je propisan nacin rada Posebnog
odjela tuzilastva, i tu se nalaze vrlo znacajne odredbe o obaveznoj saradnji, posebno prijavljivanju
krivicnih djela iz nadleznosti Posebnog odjela suda, proaktivnom radu Posebog odjela tuzilastva,
kao i one odredbe koje ureduju nacin saradnje izmedu insititucija na radu u pojedinacnim
predmetima, i upucivanju sluzbenih osoba na rad u Posebni odjel tuzilastva (5to do sada nije bilo
uredeno zakonom). Cetvrta cjelina ovog poglavlja zakona sadrzi niz odredbi kojima se ureduje
materija saradnika pravosuda. Radi se o prakticno novom institutu u domacem pravnom sistemu,
koji na zakonom propisan nacin previda dodjeljivanje statusa saradnika pravosuda osobama
pripadnicima grupa za organizirani kriminal, koje bi svojim iskazom znacajno mogle doprinijeti
otkrivanju, razrjaSnjavanju i dokazivanju kriviénih djela koje su pocinili pripadnici organiziranih
kriminalnih grupa u zamjenu za odredene beneficije (imunitet od krivicnog gonjenja ili vandredni
uslovni otpust, pomilovanje ili premjestaj u drugu kazneno-popravnu instituciju ukoliko se radi o
osudenim osobama na izdrzavanju kazne zatvora). Opravdano se moze ocekivati da ¢e tuzioci u
postupanju na predmetima organiziranog kriminala ovakvim zakonskim rjeSenjima dobiti jedan
sasvim novi i koristan instrument koji bi im mogao pomo¢i u radu na takvim predmetima. Zakonom
su propisani uslovi, procedura za dodjeljivanje statusa saradnika pravosuda, kao i procedura za
ukidanje ovog statusa, kao i druga bitna pitanja koja trebaju omoguditi da se ovaj institut na jedan
zakonit, efikasan i funkcionalan nacin koristi u borbi protiv organiziranog kriminala u Federaciji
BiH. Na kraju, peta cjelina ovog poglavlja sadrzi odredbe o imenovanju nosilaca pravosudnih
funkcija, tacCnije tuzilaca u Posebnom odjelu tuzilastva, i ove odredbe su usaglaSene sa
sistemskim zakonima u ovoj oblasti. Posebno je uredeno i pitanje angazmana stru¢nih osoba u
radu Posebnog odjela tuzilastva S$to je vazno pitanje, uzmu li se u obzir slozenost krivicnih djela
kojima ¢e se ovaj odjel baviti.

Trece poglavlje zakona sadrzi odredbe koje se odnose na Posebni odjel suda, i ono se sastoji iz
tri cjeline. Prva od njih tretira pitanje osnivanja i organizacije Posebnog odjela suda kao unutrasnje
organizacione cjeline Vrhovnog suda Federacije BiH, sastav tog odjela kao i nadin rukovodenja
odjelom. U okviru ove cjeline se nalazi i vrlo vazna odredba o zabrani angazmana sudija iz



Posebnog odjela suda u radu na Vrhovnom sudu Federacije BiH i obratno, kako bi se osigurala
najve¢a moguca neovisnost u radu, posebno sa stanoviSta omogucene dvostepenosti sudskih
odluka. Druga cjelina je sastavljena od odredbi kojima je propisana stvarna i mjesna nadleZznost
Posebnog odjela suda za pet kategorija krivicnih djela iz Krivicnog zakona Federacije BiH, ¢ime je
na jasan i preziran nacin uredeno ovo, skoro pa najvaznije, pitanje cijelog zakona, tako da je
ostavljen skoro pa nikakav prostor za razliCita tumacenja u smislu uzajamnog odnosa i
nadleznosti kantonalnih i Federalnog tuzilaStava u njihovom radu na predmetima organiziranog
kriminala, korupcije, privrednog i drugih teskih oblika kriminala. Treca cjelina ovog poglavija se
tice nacina rada Posebnog odjela suda, posebno osiguranja dvostepenosti sudskih odluka u
smislu jasnog propisivanja nadleznosti Vrhovnog suda Federacije BiH da odluCuje o Zalbama
izjavljenim na presude Posebnog odjela suda.

Peto poglavlje zakona ureduje pitanja nadleznosti i zadataka Sudske policije Federacije BiH u
neposrednoj pomoci u radu Posebnom odjelu suda i Posebnom odjelu tuzilastva. Ove odredbe su
u potpunosti uskladene sa odredbama Ustava Federacije BiH, posebno odredbom 11.C.8.(1), kao i
drugim sistemskim zakonima koji ureduju rad sudske policije u pruZanju pomoci pravosudnim
organima u njihovom neometanom, sigurnom i efikasnom radu.

Pitanja osiguranja adekvatnih sredstava za rad i sredstava za posebne namjene Posebnog odjela
tuzilastva i Posebnog odjela suda su uredena unutar Sestog poglavlja zakona. Osigurana je jasna
budzetska pozicija za rad ovih odjela, kao i posebne naknade u vidu uvec¢anja osnovnih placa i
primanja sudijama i tuziocima u posebnim odjelima. Takoder su u ovom poglavlju propisani vrste i
mogucénost koriStenja sredstava za posebne potrebe u krivicnom postupku, koja su jako bitna u
otkrivanju i krivilnom gonjenju organiziranog kriminala (tzv. sredstva za posebne operativne
poslove i posebne istrazne radnje iz Zakona o krivicnom postupku).

Posljednjim, sedmim poglavljem zakona su propisane prijelazne i zavrSne odredbe, posebno one
koje se tiCu rokova za utvrdivanje potrebnog broja sudija i tuzilaca u posebnim odjelima suda i
tuzilastva, donoSenje podzakonskih propisa, imenovanja i rasporedivanja nosilaca pravosudnih
funkcija u posebnim odjelima suda i tuzilastva, zabrane retroaktivne primjene Zakona, vacatio
legis i odgodena primjena zakona u trajanju od Sest mjeseci Sto je bio zahtjev pravosudnih
institucija radi stvaranja potrebnih pretpostavki za provodenje ovog zakona.

IV. - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje odredbi ovog zakona u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine potrebno je
osigurati dodatna finansijska sredstva u iznosu od 1.400.000 KM. Od ovog iznosa za osnivanje i
poCetak rada Posebnog odjela Vrhovnog suda FBiH potrebno je planirati 900.000 KM, a za
osnivanje i poCetak rada Posebnog odjela Federalnog tuZilaStva 500.000 KM. Interes za
finansiranje i osposobljavanje ovih institucija iskazali su i medunarodni donatori medu kojim i
Vlade pojedinih drzava te medunarodne organizacije. Takoder, u okviru IPA sredstava koja su vec¢
odobrena BiH moguce je osigurati jedan dio novca neophodnog za ove namjene, posredstvom
Federalnog ministarstva pravde. Bitno je istaknuti kako je zakonom predvideno da podrsku u
poCetku rada Posebnih odjela pruze Vrhovni sud i Federalno tuzilastvo, ¢ime bi troSkovi rada



novih institucija u pocCetnoj fazi bili smanjeni. Precizan iznos potreban za finansiranje ovih odjela
bit ¢e poznat tek nakon Sto VSTV BiH utvrdi broj sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine i broj tuZilaca Federalnog tuzilastva u skladu da potrebama osnivanja Posebnog
odjela suda i Posebnog odjela tuzilastva, te nakon usvajanja potrebnih podzakonskih akata.
Zakonom o VSTV je predvideno da broj sudija i tuzioca, pa tako i onih u Posebnom odjelu suda i
Posebnom odjelu suda tuZzilastva odreduje Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine
nakon konsultacija za predsjednikom suda ili glavnim tuzZiocem, tijelom nadleznim za budzet i
nadleznim ministarstvom pravde. Tek nakon ovih radnji i usvajanja podzakonskih akata bit ¢e
poznat taCan broj neophodnih tuZilaca, sudija i drugih zaposlenika potrebnih za efikasan rad ovih
institucija. Isto tako, primjena Zakona pocinje Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Sto ¢e ostauviti
dovoljno prostora da se izvrSe temeljite konsultacije | pripreme za pocCetak primjene Zakona.
Obzirom da u ovom trenutku nije moguée odrediti taCan broj stru¢nih saradnika, istrazioca
tuzilastva, kao i drugih osoba Cije angazovanje propisuje ovaj prijedlog, visina sredstava koje je
potrebno osigurati za angazovanje ovih osoba iz BudZeta Federacije BiH bice moguce
kvantifikovati donoSenjem Pravilnika o unutradnjoj organizaciji.



